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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 11.055 / 2013 INFORME FINAL N° 26, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA FERIAS MICRO
EMPRENDEDORES, EJECUTADO POR LA
DIRECCION REGIONAL DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL DE LA
REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO.

COYHAIQUE, 1§ g DIC. 2013
ANTECEDENTES GENERALES

En  cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en el articuio 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N°® 1.263, de 1975, Ley Organica Constitucional de Administracién Financiera del
Estado, del Ministerio de Hacienda, se efectué una auditoria al Programa Ferias para
Micro Emprendedores en la Direccién Regional del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social, FOSIS, de la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo. El
equipo que ejecuté la fiscalizacion fue integrado por los sefiores Pablo Andrés
Martinez Simi y José Ricardo Medina Ruiz, auditor y supervisor, respectivamente.

El Fondo de Solidaridad e Inversion Social es
regulado por la ley N° 18.989, la que en su articulo 7° lo define como un Servicio
Publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es financiar en todo o parte, planes, programas, proyectos y actividades
de desarrollo social, los que deberan coordinarse con los gue realicen otras

reparticiones del Estado, en especial con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR.

Cabe mencionar que, con caracter reservado,
el 30 de octubre de 2013, fue puesto en conocimiento a la Direccién Regional del
Fondo de Solidaridad e Inversién Social de la Regidén de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, el preinforme de observaciones N° 26, de 2013, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran.

El servicio respondié en forma extemporanea
mediante oficio N° 2.896, de 22 de noviembre de 2013, no obstante lo cual, la citada
respuesta fue considerada para la elaboracién del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los proyectos “Feria Microemprendedores Comuna de Coyhaique” y “Feria
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Microemprendedores Comuna de Aysén”, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2012 al 30 de septiembre de 2013, en la Direccion Regional del Fondo de
Solidaridad e Inversion Social de la Region de Aysén del General Carlos ibanez del
Campo.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y regiamentarias, se encuentran
debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente
registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repblica.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, ambas de
1996, considerando los resuitados de las evaluaciones de control interno respecto de
las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcicnados por la entidad fiscalizada al 26 de septiembre de 2013, el monto de los
gastos asociados al programa Feria para Microemprendedores de la Regién de Aysén
del General Carlos lbafez del Campo, asciende a un total de $ 183.000.000,
correspondiendo a los proyectos denominados “Feria Microemprendedores Comuna
de Coyhaique” y “Feria Microemprendedores Comuna de Aysén”.

Se efectud la revision del total de los ingresos
transferidos por el Gobierno Regional de Aysén por concepto de este fondo, de las
partidas sujetas a examen. A su turno, la revision de los gastos se efectud sobre el
100%.

Programa Feria para Microem-

prendedores de la Region de 183.000.000 . 2 183.000.000 | 2
Aysén

La informacion utilizada, fue proporcicnada
por el Departamento de Gestién de Programas de la Direccién Regional del Fondo de
Solidaridad e Inversién Social de la Regidn de Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo, y fue puesta a disposicion de esta Contraloria con fecha 16 de octubre de
2013.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determiné lo siguiente:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Desarrolio de los programas

En relacién con el desarrollo del programa,
tanto en lo que respecta a las responsabilidades de la Direccién Regional del FOSIS
como de los municipios en convenio, se detectaron las siguientes situaciones:

1.1. De las 31 ferias desarrolladas en las
comunas de Coyhaique y Aysén, el FOSIS solo ha controlado los ingresos por
concepto de inscripcion en 3 de ellas, ejecutadas por la Municipalidad de Coyhaique
en los meses de abril y mayo de 2013, vulnerandose de tal forma lo establecido en las
clausulas cuarta, letra d), y novena, de los convenios suscritos entre las partes.

El Servicio sefiala que se realizaron revisiones
aleatorias al ingreso por concepto de inscripcion para participacion de la feria, a objeto
de que efectivamente se cumpliera con el respaldo de los gastos y su rendicion.
Ademas, indica que la revision en su totalidad se debia realizar al final del proyecto,
accion efectuada por profesionales de la Direccién Regional del FOSIS con
posterioridad a la fecha de la auditorfa. Agrega, que la Municipalidad de Ayseén realizé
otra modalidad de aporte de los beneficiarios, lo cual fue acordado entre las partes y
consistio en el pago directo de su colacién a la persona que atendia la cafeteria.

Atendido que no se remiten antecedentes que
permitan verificar que las medidas informadas hayan sido efectivamente realizadas,
se mantiene la observacion.

1.2. No se ha desarrollado de manera
oportuna el cronograma de capacitaciones que se debian realizar a los expositores de
la comuna de Aysén durante el afio 2012, determinandose retrasos de hasta once
meses en su ejecucion, lo que vulnera lo dispuesto en las clausulas tercera,
numerales 3y 11, y cuarta, letras a) y d), del sefialado convenio. A saber:

; PERIODO EN
PERIODO EN QUE TIEMPO DE
CAPACITACIONES ‘ QUE SE

DEBIAN REALIZARSE REALIZARON RETRASO
Capacitacion en fieltro nivel| Enero a noviembre de .
basico 2012 Abrit de 2013 5 meses
Capacitacion en  historia] Enero a noviembre de
regional 5012 Octubre de 2013 11 meses
Capacitacion en disefio Enero a gg:raéembre de Mayo de 2013 6 meses
Capacitacion en fieltro nivel| Enero a noviembre de Septiembre de 10
avanzado 2012 2013 meses
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Capacitacion en inglés Enero a 28\1"2‘9 mbre de No realizado No realizado
Y . Agosto y

Capac:[t_aqon 3y en| Enero a noviembre de Septiembre de 9 meses

comercializacion y ventas 2012 2013

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Aysén (elaboracion propia)

En su respuesta, el Servicio manifiesta que las
capacitaciones se realizaron en su totalidad, ya que el programa tuvo cuatro
ampliaciones de plazo hasta el 19 de noviembre de 2013. Agrega, que si bien existia
un cronograma donde se definian las fechas de los talleres, la decision de modificarlo
se hizo en razén de una mejor ejecucion del proyecto para fomentar fa participacion
de los artesanos, debido a su disponibilidad de tiempo para participar de dichas
capacitaciones. Ademas, informa que la capacitacion en inglés no estaba considerada
en principio en el convenio, y gue por problemas administrativos en la Municipalidad
no se pudo realizar.

En virtud de los argumentos y antecedentes
presentados por el Servicio, se da por subsanada ia observacion.

2, Procedimientos de compras y contrataciones

En relacidn con los procedimientos de
compras de bienes y servicios regulados por la iey N° 19.886 y su reglamento
contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se detectaron las
siguientes situaciones:

2.1. En las licitaciones gue se indican a
continuacién, no se dio cumplimiento a la publicacion en el sistema de informacién de
compras publicas del certificado de disponibilidad presupuestaria y/o los actos
administrativos que declaran el resuitado de los procesos, lo que vulnera el articulo 20

de la ley N° 19.886 y los articulos 3° y 57 del referido decreto N° 250, de 2004. A
saber:

. MATERIA / :
IDN MUNICIPALIDAD OBSERVACION
Carpas / No fueron publicados el certificado de disponibilidad
2494-19-LP12 | Municipalidad de Pu gaco de disp
. presupuestaria y el acto administrativo que declara
Coyhaique .

desierto el proceso.
No fueron publicados el certificado de disponibilidad
presupuestaria, el acto administrativo que adjudica la

Carpas e

licitacion ni el que aprueba el contrato de ejecucion
de obras del proyecto. Tampoco se publicé el acto
administrativo que declaré desierto el proceso
ficitatorio correspondiente al item de implementacion
¥ equipamiento, ni los que resolvieron la contratacion
mediante trato directo.

implementacién /
Municipalidad de
Coyhaique

2494-30-LP12
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2495-54-1 E12

Contratacion de
Honorarios /
Municipalidad de
Coyhaique

No fueron publicados el certificado de disponibilidad
presupuestaria, el acto administrativo que adjudicé el
proceso licitatorio, ni el que aprobé el contrato de
prestacion de servicios a honorarios de don Jorge
Fuentes Riffo.

2495-68-L112

Contratacion de
Honorarios /
Municipalidad de

No fueron publicados el certificado de disponibilidad
presupuestaria, ni el acto administrativo que aprueba
el contrato de prestacion de servicio a honorarios de

Coyhaique dofia Alejandra Chaparro Saez.
Contratacién de | No fueron publicados el certificado de disponibilidad
Honorarios / presupuestaria ni el acto administrativo que aprueba
2495-46-L114 L . o .
Municipalidad de | el contrato de prestacion de servicio a honorarios de
Coyhaique don Cristian Magne Chible.

Ad%’('}iﬂzr} de No fueron publicados los actos administrativos que
2713-118-CO12 L aprueban las bases administrativas de la obra ni el
Municipalidad de . L

. que aprueba el contrato de ejecucion de la obra.
Aysén
Servicio de

Capacitacién /
Municipalidad de
Aysén

Fuente: Pagina web www.mercadopublico.cl (elaboracion propia)

No fue publicado el acto administrativo que aprueba

2713-73-L113 las bases de la licitacion.

2.2. En las ya mencionadas licitaciones ID
N 2495-54-LE12, 2495-68-L112 y 2495-46-L.114, ademas, no fueron aprobadas
mediante el acto administrativo correspondiente las bases administrativas generales
que rigen el proceso licitatorio, lo que vulnera el articulo 19 del referido decreto
N° 250, de 2004, y los articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880.

2.3. En la precitada licitacion ID 2495-54-
LE12, no fue posible verificar la idoneidad técnica y financiera de los participantes al
proceso licitatorio, encontrandose el cuadro de ofertas cerrado en el sistema de
informacién de compras publicas y sin que existan antecedentes fisicos de tales
aspectos en la carpeta del proyecto, lo que transgrede el articulo 29 del indicado
decreto N° 250, de 2004.

2.4. No se realiz6 la propuesta privada con
anterioridad a la contratacion mediante trato directo, correspondiente al item
declarado desierto en la licitacién 1D 2494-30-LP12 de la Municipalidad de Coyhaique,
sin que existan en el acto administrativo que resuelve dicha forma excepcional de
contratacion, argumentos suficientes para justificar de indispensable tal adquisicién,
vulnerando lo sefialado en el articulo 10, nimero 1, del citado decreto N° 250, de
2004, y el criterio establecido en el dictamen N° 63.030, de 2013, de esta Entidad
Superior de Control. A saber:
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N°Y FECHA DECRETO

iTEM EMPRESAS ADJUDICADAS DE ADJUDICACION MONTO ($)
Supermarg, Oscar Vidal La-
Implementacion v vados, Llanos y Wammes
equipamiento  para Sociedad Comercial y Sodi-| o-37o/ 07-09-2012 >.863.935
ferias de micro em- mac
prendedores de la
comuna de Coyhai- Sodimac 3.422 / 12-09-2012 929.380
que
Daniel Soto Reyes 3.421/12-08-2012 5.687.166
Total| 12.480.481

Fuente: Web www.mercadopublico.cl y carpeta del proyecto (elaboracion propia)

Al tenor de lo expuesto en los puntos 2.1,
2.2.,2.3.y 2.4, precedentes, la Direccion Regional del FOSIS manifiesta que no tiene
la2 facultad para revisar los procedimientos internos de las Municipalidades.

Atendida la respuesta del Servicio, se debe
sefialar que si bien el desarrollo de las licitaciones es de responsabilidad de los
municipios involucrados, dichos procesos estan en directa relacion con el objetivo
principal del programa, y la clausula cuarta de los convenios suscritos entre las partes
establecen la intervencién del FOSIS en la materia, por lo que se mantienen las
observaciones.

3. Rendiciones de gastos

En materia de rendicion de cuentas, se
detectaron las siguientes situaciones:

3.1 Los informes de rendicion de cuentas
de las Municipalidades de Coyhaique y Aysén sobre el uso de los recursos del
programa, no fueron enviados a la Direccion Regional del FOSIS de manera mensual,
vuinerando [o establecido en el acapite [X, numerales 1 y 2, de las Normas Técnicas
de Operacion Proyecto Ferias para Micro Emprendedores. (Anexo N° 1)

El Servicio informa que, efectivamente las
Municipalidades de Coyhaique y Aysén no han enviado las rendiciones de manera
mensual, y por elio se ha solicitado en forma reiterada a través de oficios, correos y
acta de supervisiones el cumplimiento de dicha exigencia. Agrega, que las rendiciones
en muchos casos son enviadas con errores, atrasando la rendicion del mes siguiente
y el proceso administrativo contable del proyecto.

Considerando que no se informan medidas
efectivas con el fin de corregir la situacién advertida, se mantiene la observacion.

3.2 No fueron puestas a disposicion de esta
Contraloria Regional las rendiciones de gastos mensuales de la Municipalidad de
Aysen correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre, todas de 2013,
transgrediendo el acapite IX, numerales 1 y 2, de las Normas Técnicas de Operacién
Proyecto Ferias para Micro Emprendedores.

6
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Al respecto, la Direccién Regional del Fosis
sefiala que la Municipalidad de Aysén hizo llegar las rendiciones los primeros dias del
mes de octubre, las que en su oportunidad fueron revisadas en terreno por la
funcionaria a cargo, junto con los profesionales de esa entidad edilicia. Agrega, que en
la citada revisién hubo retrasos, puesto que al corregir las planillas de las rendiciones
eéstas debian ser firmadas nuevamente por los tres funcionarios involucrados, quienes
no trabajan en el mismo departamento y lugar fisico. Ademas, indica que la rendicion
del mes de junio tenia un error por lo cual se rechazd, demorandose la correccion por
parte del municipio, lo que a su vez retrasé las rendiciones de los meses de julio y
agosto.

Considerando que no se informan medidas
efectivas con el fin de corregir la situacién advertida, se mantiene la observacion.

3.3 La documentacién original que sustenta
la rendicion de los gastos mensuales realizada por las Municipalidades de Coyhaique
y Aysén, no se encuentra inutilizada con indicacién del nimero de rendicién, fecha u
otro antecedente que permita su anulacion, a fin de minimizar el riesgo de que pueda
ser usada posteriormente como respaldo de otros egresos, vulnerando el principio de
control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575. (Anexo N° 2)

En su respuesta, la autoridad sefiala que se
han tomado las medidas del caso. Agrega, ademas, que las facturas del afio 2012 de
la Municipalidad de Coyhaique se estan solicitando para su inutilizacion.

Si bien el Servicio demuestra acciones
tendientes a corregir la situacion observada respecto de las rendiciones de cuentas de
los proyectos analizados, no ha comprometido medidas tendientes a que la situacién
advertida no se reitere en el futuro, por o que se mantiene la observacion.

4. Contratacion de personal a honorarios

En los contratos a honorarios suscritos por los
municipios, no se establecen las clausulas gque contengan las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,

transgrediendo lo establecido en el inciso 9° del articulo 13 de la ley N° 19.842. A
saber.

MUNICIPALIDAD | NOMBREDEL PRESTADORDE | \opecreto | FeCHA
Coyhaique Miguel Herrera Hernandez 2614 13-07-2012
Aysén Claudio Andrés Morales Albarran 3.492 21-11-2012
Aysén Juan Bautista Quelin Sanchez 639 20-02-2013

Fuente: Carpeta del proyecto (elaboracién propia)

Sobre el particular, la Direccion Regional del
FOSIS indica que, segin sus reglamentos y procedimientos, no tiene la facultades
para revisar los procedimientos internos de las aludidas municipalidades.
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Al respecto, se debe sefialar que si bien la
contratacion del personal para el desarrolio de los proyectos es responsabilidad de los
municipios involucrados, dichos procesos estan en directa relacién con el objetivo
principal del programa, y la clausula cuarta de los convenios suscritos entre las partes
contemplan la intervencién del FOSIS en la materia, por lo que se mantiene la
observacién.

5. Adquisicion de bienes de uso

5.1. Se verificd que los domos en Ia
localidad de Chacabuco, perteneciente a la comuna de Aysén, no se encuentran a
una altura minima de veinte centimetros sobre el nivel del terreno, vulnerandose lo
establecido en el numeral 2.a., de las especificaciones técnicas para la provision y
construccion de domos, de las bases administrativas aprobadas a través del decreto
alcaldicio N° 666, de 2012, de |a Municipalidad de Aysén (Anexo N° 3, fotografias 1y
2)

El Servicio manifiesta que la Municipalidad de
Aysén fue quien licité la adquisicion de domos, y fue la responsable de la elaboragién
de las bases administrativas, donde se especificaba que la inspeccion técnica de la
obra corresponderia a la Direccién de Obras de esa entidad edilicia, quien tenia la
facultad de modificar, implementar o tomar decisiones respecto a la calidad de
ejecucion de la obra. En este sentido, seguin sefiala el FOSIS, el convenio no indicaba
las especificaciones técnicas de la adquisicion de los domos, por lo que no tiene
atribuciones en la toma de decisiones de las posibles modificaciones gue pudiese
experimentar la obra, mientras no altere o modifique gravemente lo solicitado en el
convenio.

Agrega, que se supervisd que, efectivamente,
se estuviera ejecutando lo establecido en el convenio, que era Ia adquisicién,
implementacién y equipamiento de los domos, indicando, ademas que el alcance de la
supervision de ese Servicio se refiere a la revision de cuentas Y su ejecucion, sin tener
la facultad de supervisar los procesos internos de gestidon y coordinaciéon de la
Municipalidad.

Analizados los argumentos expresados por el
Servicio, se debe sefialar que si bien el desarrolio de las licitaciones y ejecucion de la
instalacion de los domos fue de responsabilidad del municipio, dichos procesos estan
en directa relacién con el objetivo principal del programa, y la clausula cuarta de los
convenios suscritos entre las partes contemplan la intervencién del FOSIS en |a
materia, por lo que se mantiene la observacion.

Los citados domos se  encuentran
deteriorados, con parte del pafio de recubrimiento rasgado y las puertas de acceso
con vidrios rotos y rallados, lo que vulnera los nimeros 1 y 7 de la clausula tercera del
convenio suscrito entre las partes, y los numerales 62 y 63. de la citada resolucién
N® 1.485, de 1996. (Anexo N° 3, fotografias 3 y4)
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Sobre este punto, el Servicio manifiesta que
los domos fueron instalados en el mes de noviembre de 2012, en un lugar de mucho
viento y donde las inclemencias del tiempo son desfavorables y, por tal motivo, se
produjo el desgaste de material y dafo del vidrio de Ia puerta. Respecto de la
rasgadura del domo, agrega que el ente edilicio tomé las medidas del caso para evitar
ese tipo de situaciones, y que fue solicitado el cambio de vidrio de la puerta.

En atencibn a que se no se remiten
antecedentes que permitan comprobar la efectividad de las medidas adoptadas, se
mantiene la observacion.

9.2. Se constatd que Ilas especies
adquiridas para ia implementacion de las ferias en la comuna de Ayseén, esto es,
estantes, atriles, mesas vy sillas, se encuentran custodiados en dependencias de la
bodega municipal de manera inapropiada, apreciandose parte de esa implementacion
soportando una embarcacién menor y otra parte al interior de ella, situacion que
infringe los mencionado nimeros 1 y 7 de la clausula tercera del convenio, y los
sefialados numerales 62 y 63, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996. (Anexo
N° 3, fotografias 5 y 6)

Sobre la materia, ese Servicio informa que las
especies se encontraban de manera transitoria en la bodega municipal, y en la
actualidad se esta utilizando en los domos, dado que se inicié la temporada de ferias
2013-2014. Informa, ademas, que ha solicitado a la Municipalidad de Aysén que una
vez finalizada la temporada de ferias, se guarde y custodie el equipamiento en un
lugar que cumpla con las condiciones para el resguardo adecuado de los bienes.

En atenciébn a que se no se remiten
antecedentes que permitan acreditar lo informado, se mantiene la observacion.

. EXAMEN DE CUENTAS

1. Ingresos

En relacién con las inscripciones de los
expositores participantes, se pudo determinar que la Municipalidad de Coyhaique
efectué cobros por sobre los $ 2.000, mientras qgue la Municipalidad de Aysén no
realizé cobros por dicho concepto, vulnerandose en ambos casos lo establecido en el
punto 3 “Admision de Expositores”, letra b), del Reglamento de Ferias. (Anexo N° 4)

Al respecto, el Servicio sefala que el valor de
$ 2.000 por concepto de inscripciones, tenia como fin generar un compromiso en fa
participacion de las ferias, y que esos recursos se utilizarian en gastos relacionados
con el desarrollo de las mismas.

De esta manera, los montos para la
Municipalidad de Coyhaique, segln indica ese Servicio, fueron acordados con los
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mismos expositores de acuerdo a su capacidad financiera, siendo los $ 2.000 sélo el
valor base de ia inscripcion.

Por otra parte, agrega que la Municipalidad de
Aysén establecié otra modalidad de aporte de los beneficiarios, gue consistié en el
pago directo de su colacion a la persona que atendia la cafeteria.

Considerando que el Servicio no acredita la
modificacién del Reglamento, la que debid aprobarse mediante los actos
administrativos correspondientes, se mantiene la observacion.

2. Ejecucion

2.1. Las rendiciones de gastos mensuales
del proyecto enviadas por las Municipalidades de Coyhaique y Aysén, no fueron
contabilizadas de manera oportuna, existiendo atrasos de hasta 7 meses en su
registro, vulnerando el principio de exposicién establecido en el oficio N° 60.820, de
2005, que aprueba la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién y
los numerales 48 y 49 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ambas de esta
Entidad Superior de Control. (Anexo N° 5)

Sobre este punto, el Servicio sefiala que las
primeras rendiciones de gastos mensuales de los proyectos en Aysén y Coyhaigue no
fueron contabilizadas, dado que se encontraban sin movimiento. Agrega, que una vez
que llegaron las rendiciones con movimiento, fueron revisadas e ingresadas al
Sistema de Gestion Interno (SGI) y posteriormente contabilizadas, destacando que
los casos en que no se ingresé al SGI o al SIGFE, se debieron a errores del ejecutor
en fas rendiciones, las que debian ser corregidas.

Por otra parte, esa entidad manifiesta que a
partir del mes de noviembre del presente afio, el Nivel Central de ese Servicio ha
implementado un nuevo procedimiento de rendiciones de cuentas, contabilizando sélo
aquelios gastos que cumplan con la normativa administrativa establecida, evitando el
rechazo total de la rendicion y, por ende, el atraso a la espera de las correcciones por
parte del ejecutor, logrando finalmente contabilizar en forma mensual las rendiciones
aprobadas.

Atendido que no se adjunta documentacién en
que conste la el ingreso y contabilizacidn de las rendiciones mensuales por parte del
referido Servicio, se mantiene la observacion.

2.2.  Alafecha de la validacién efectuada en
la Municipalidad de Coyhaique, no se encontraron las facturas originales que
respalden el pago efectuado a la Fundacién de Artesanos de Chile, por un monto de
$ 6.000.000 y al proveedor Savia del Transito Huenteo Herrera, por un monto de
$ 500.000, vulnerando lo dispuesto en los articulos 95 de la ley N° 10.336, 55 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, y el punto 3.1, letra b), de la resoluciéon N° 759, de
2003, de la Contraloria General de la Republica. A saber:
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N DESRETODE FECHA | N°DEFACTURA| FECHA | MONTO (§)
1086 11/0472013 239 19/07/2013 6.000.000
4016 26/12/2012 314 19/12/2012 500,000
Total 6.500.000

Fuente: Decretos de pago proporcionados por la Municipalidad de Coyhaique (elaboracién propia)

Sobre el particular, el FOSIS manifiesta que
en virtud de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contralorias General de la Republica
la Municipalidad de Coyhaique sélo rindié un informe mensual con el detalle de los
recursos recibidos, el monto de la inversion efectuada y el saldo para el mes siguiente,
por lo que en tal sentido fue enviada la fotocopia de la factura original N° 239, de 19
de julio de 2013, inutilizada por la respectiva Municipalidad. En cuanto a la factura
N° 314, de 19 de diciembre de 2012, el Servicio indica gue ha sido solicitada su
original a la Municipalidad de Coyhaique, ya que sdlo existe copia y su respectivo
decreto de pago.

Atendido que los antecedentes
proporcionados por esa Direccién Regional son insuficientes para desvirtuar la
situacién planteada, se mantiene la observacion.

2.3. De las rendiciones analizadas, tanto del
municipio de Coyhaique como de Aysén, no consta la declaracion Yy pago de las
siguientes retenciones de impuesto, vulnerando los principios de eficiencia y control
establecidos en el articulo 3° de la ley N° 18.575.

N° BOLETA DE PRESTADOR | VALOR BRUTO | MONTO DEL
MUNICIPALIDAD HONORARIO DE SERVICIO (%) IMPUESTO ($)
. Cristian Magne
Coyhaique 18 Chible 800.000 80.000
. Juan Bautista
Aysén 2 Quelin Sanchez 275.000 27.500
Total 107.500

Fuente: Decretos de pago proporcionados por las Municipalidades de Coyhaique y Aysén {elaboracion propia)

El Servicio adjunta los antecedentes que dan
cuenta del pago de los impuestos por los respectivos municipios, por lo que se da por
subsanada la observacion.

CONCLUSIONES

1. Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién del FOSIS de la
Region de Aysén del General Carlos lbafiez del Campo, ha aportado antecedentes e
iniciado acciones que permiten salvar parte de las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 26, de 2013.
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2. Respecto a las siguiente observaciones
que se mantienen en el presente Informe Final, esa entidad debera adoptar, a lo
menos, las medidas que a continuacién se indican, con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, sin perjuicio que,
conforme a las politicas de este Organismo Contralor, sobre seguimiento de los
programas de fiscalizacion, sean verificadas, segdn se haya indicado en cada caso,
en la etapa de seguimiento del presente informe:

2.1, Acreditar el efectivo control de los ingresos por concepto de inscripciones de los
participantes en las ferias, de acuerdo a lo sefialado en el acapite |, numeral 1.1.

2.2. Acreditar las reparaciones y efectivo resguardo de los domos como asi también
la adecuada custodia de la implementacion de los mismos, segun lo indicado en el
acapite I, numerales 5.2y 5.3.

2.3. Justificar con la documentacion original de respaldo, los pagos efectuados por
la Municipalidad de Coyhaique, vinculados a la Fundacion de Artesanos de Chile, por
$ 6.000.000, y Savia del Transito Huenteo Herrera, por $ 500.000, de acuerdo a lo
senalado en el acapite I, numeral 2.2.

3. En relacién con las materias de las
siguientes observaciones que se mantienen en el presente Informe Final, esa entidad
igualmente debera adoptar, a lo menos, las medidas que a continuacion se indican,
con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que
fas rigen, las que seran incluidas en una futura auditoria que se realice en esa entidad:

3.1. Se deberan adoptar las medidas necesarias con el fin de cumplir con las
responsabilidades que se le atribuyen en los convenios firmados con terceros, de
manera de que se cumplan las normas sobre adquisiciones y la correcta instalacion e
implementacién de los domos y carpas, de acuerdo a lo indicado en el acapite |,
numerales 2.1,2.2,2.3, 24y 5.1.

3.2. Agotar las medidas tendientes a que en los futuros convenios, se exija a los
municipios el cumplimiento en cuanto a la oportunidad, exactitud, inutilizacion de la
documentacion que respalda las rendiciones de cuentas Yy su correspondiente
contabilizacién, segln lo sehalado en el acapite 1, numerales 3.1, 3.2 y 3.3, y acapite
II, numeral 2.1.

3.3. Adoptar las medidas necesarias con el fin de cumplir con las responsabilidades
que se le atribuyen en los convenios firmados con terceros, de manera de que se
cumplan las normas sobre contratacion del personal participante en los proyectos, de
acuerdo a lo indicado en el acapite I, numeral 4.

34. Respetar los valores y modalidad de cobro establecido en el Reglamento de
Ferias, en relaciéon a las inscripciones de los participantes, segun lo sefalado en el
acapite ll, numeral 1.

4. Finalmente para aquellas

observaciones que se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de
Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 6, en un plazo maximo de
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30 dias habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del presente oficio,

informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
respectivos.

Saluda atentamente a Ud.

7 /’r

- i

e
AL AVILES SALAZA
Jefo Unidad de Control
/.-"Contralorfa Regional da Ay
) ~Contralorle Beneral da 1g Republica
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

DESFASE EN EL ENVIO DE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

Y/

. . PERIODO .
N° RENDICION SEBE ST OBSERVACION
1 01/01/2012 31/01/2012
2 01/02/2012 20/02/2012
. o d

3 01/03/2012 31/03/2012 Rendido en junio de 2012
4 01/04/2012 30/04/2012

5 01/05/2012 31/05/2012 Rendido en julio de 2012
9 01/09/2012 30/11/2012 Rendido ego?g'emb"e de
13 01/04/2013 30/04/2013 . -
14 01/05/2013 31/05/2013 Rendido en julio de 2013
16 01/07/2013 31/07/2013 .
17 01/08/2013 31/08/2013 Rendido en octubre de 2013

Fuente: Carpeta del proyecto (elaboracién propia)
MUNICIPALIDAD DE AYSEN
PERIODO
N° RENDICION OBSERVACION
DESDE HASTA

1 01/01/2012 31/01/2012

2 01/02/2012 29/02/2012 . o

3 01/03/2012 31/03/2012 Rendido en junio de 2012

4 01/04/2012 30/04/2012

9 01/09/2012 30/09/2012 Rendido o lembre de
11 31/10/2012 30/11/2012 _

12 01/12/2012 31/12/2012 Rendido en marzo de 2013
13 01/01/2013 31/01/2013

14 01/02/2013 28/02/2013 Rendido en mayo de 2013
15 01/03/2013 31/03/2013

16 01/04/2013 30/04/2013 Rendido en junio de 2013
18 04/05/2013 31/05/2013 Rendido en julio de 2013
19 01/06/2013 30/06/2013 Rendido en agosto de 2013

Fuente: Carpeta del proyecto (elaboracion propia)
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ANEXO N° 2

FALTA DE INUTILIZACION EN LA DOCUMENTACION DE RESPALDO ORIGINAL

MUNICIPALIDAD DOCUMENTO N° FECHA PROVEEDOR
Factura Electrénica 602 23/07/2012 Tarpulin
Factura Electronica |46149243 ! 11/09/2012 Sodimac S.A
- Emilia Magaly Pérez
Factura Electronica 13 24/09/2013 Lambert
Factura Electronica | 46149332 | 13/09/2012 Sodimac S.A
L Eduardo Alberto
Factura Electrénica 162 28/09/2012 Barruento Guarda
-~ Emilia Magaly Pérez
Factura Electrénica 11 05/07/2013 Lambert
- Eduardo Alberto
Factura Electrénica 247 18/06/2013 Barruento Guarda
. . Eduardo Alberto
Factura Electrénica 215 04/03/2013 Barruento Guarda
Daniel Alexis Rodrigo
Factura 40 28/09/2012
Municipalidad de Soto Reyes.
Coyhaique Factura 70208 | 30/05/2013 Don Carlos Ltda.
Factura 344 04/04/2013 | Patagonia Marmol Tour.
Factura 69772 11/01/2013 Don Carlos Lida.
Factura 370 | 20/08/2013 AMDE lP Stagonia
Factura 70102 | 26/04/2013 Don Carlos Lida.
Factura 2262 24/09/2012 Espuvida,
- Tecno espacio carpas,
Factura Elecirénica 275 05/12/2012 domos, toidos Itda.
Sociedad de Gestién
Factura Electronica 34 04/04/2013 para iel Desalfr'ollo yla
nnovacion.
Agropecuaria LI..
Factura Electronica | 758 | 11/12/2012 | Rudy A'e\f/i‘;gm Ojeda
Municipalidad de Bangueteria- Servicio de
Aysén Factura 112 04/02/2013 Comidas Preparadas.
Hotel Austral Fide)
Factura 4609 25/03/2013 Pinilla Septilveda.
Transporte de Pasajeros
Factura 100 25/03/2013 Bernardo O'Higgins.

Fuente: Decretos de pago proporcionados por los municipios de Coyhaique y Aysén {elaboracion propia}
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ANEXO N° 3

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE INSTALACION Y RESGUARDO DE LAS ESPECIES
ADQUIRIDAS POR LA MUNICIPALIDAD DE AYSEN

Fotografia 1

Fotografia 2
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Fotografia 4
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Fotografia 5

Fotografia 6

18



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS iIBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
IRREGULARIDAD EN LA APLICACION DEL COBRO DE INSCRIPCION
MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

. : VALOR TOTAL VALOR MONTO
POE FERIe | EXPOMERO | COBRO |RECAUDADO| CONVENIO COBRADO
(%) ($) (%) DEMAS ($)
1727 al 30 18 5.000 2.000 54.000
de
. .00
septiembre 28 15.000 >10.000 2.000 364.000
de 2012
2y3/17 al a2 5.000 2.000 126.000
_ 24de 240.000
diciembre de 2 15.000 2.000 9.000
2012
4/31de
enero ai 3 de
febrero de 32 5.000 160.000 2.000 96.000
2013
5/8al14 de 34 5.000 170.000 2.000 102.000
abril de 2013
Total 751.000

Fuente: Carpeta del proyecto (elaboracién propia)

MUNICIPALIDAD DE AYSEN

. VALOR TOTAL VALOR | MONTO NO
FECHAS DE NUMERO
FERIAS EXPOSITORES| COBRO |RECAUDADO| CONVENIO | COBRADO
234 - ($) ($) ($) (3)
€ noviembre
de 2012 21 0 0 2.000 42.000
23 de diciembre
de 2012 11 0 0 2.000 22.000
23 de enero de
2013 7 0 0 2.000 14.000
1 de febrero de
2013 9 0 0 2.000 18.000
Total 96.000

Fuente: Carpeta del proyecto (elaboracién propia}
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ANEXO N° 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA CONTABILIZACION DE LAS RENDICIONES

MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

PERIODO ESEASLEGFQEE% RENDICIONA || FECHA
5 FOSIS INGRESO
DESDE HASTA

01/01/2012 31/61/2012 No rendido Junio de 2012

01/02/2012 20/02/2012 No rendido Junio de 2012

01/03/2012|  31/03/2012| Norendido | Junio de 2012

01/04/2012|  30/04/2012| Nerendido | Junio de 2012

01/05/2012|  31/05/2012| No rendido Julio de 2012

01/06/2012|  30/08/2012| Norendido Julio de 2012

01/07/2012 | 31/07/2012 750.000 | Agosto de 2012 | 158491 16/10/2012
01/08/2012  31/08/2012 883.313 Se*’t';;rge 4 | y48494| 1611012012
01/09/2012 30/11/2012 52.700.762 Did‘;’gfge de 181831| 22/07/2013
0112/2012]|  31/01/2013 3.780.545| Enero de 2013 | 181833| 22/07/2013
01/02/2013|  28/12/2013 3.579.704| Marzo de 2013 | 181834| 22/07/2013
01/0312013|  31/03/2013 1.195.830| Abrilde 2013 | 181835| 22/07/2013
01/04/2013 | 30/04/2013 4.437.804| Julio de 2013 | 181837| 22/07/2013
01/05/2013|  31/05/2013 3.336.384 | Agosto de 2013 | 181895 16/10/2013
01/06/2013|  30/06/2013 5.893.914 ch‘&rg de S/ S/l
01/07/2013|  31/07/2013 1.726.956 O°t2“§1" S de s/l s/
01/08/2013|  31/08/2013 10.290.353 O"%’{ S de s/l S/l
01/09/2013|  30/09/2013 2.834.741 OCt;C?{ : de s/l S/

Fuente: Carpeta del proyecta (elaboracion propia}
S/: Sininformacion
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ANEXO N° 5 (Continuacion)

MUNICIPALIDAD DE AYSEN

PERIODO (TQSEASLEG’Q%% RENDICION A o FECHA
SESDE TASTA FOSIS INGRESO
%)
01/01/2012 |  31/01/2012 No rendido Junio de 2012
01/02/2012 |  20/02/2012 No rendido Junio de 2012
01/03/2012 31/03/2012 No rendido Junio de 2012
01/04/12012 |  30/04/2012 No rendido Junio de 2012
01/05/2012 | 31/05/2012 No rendido Junio de 2012
01/06/2012 |  30/06/2012 No rendido Julio de 2012
01/07/2012 |  31/07/2012 No rendido Agosto de 2012
01/08/2012 |  31/08/2012 No rendido Sepﬁ;('ﬂgre de
01/09/2012 30/11/2012 No rendido Noviembre de
2012
01/10/2012 31/10/2012 No rendido Noviembre de R R
2012

311012012 | 30/11/2012 1.074.150] Marzo de 2013 | 178204 | 10/06/2013
01/12/2012 | 31/12/2012 39.418.201| Marzo de 2013 | 178204 | 10/06/2013
01/01/2013 | 31/01/2013 2.260.167| Mayo de 2013 | 178204 | 10/06/2013
01/02/2013 | 28/02/2013 2.281500] Mayo de 2013 | 178204 | 10/06/2013
01/03/2013 | 31/03/2013 4203.900| Mayode 2013 | 178204 | 10/06/2013
01/04/2013 |  30/04/2013 720.444] Junio de 2013 | 178339 | 11/06/2013
01/05/2013 | 03/05/2013 50.000| Junio de 2013 | 178339 | 11/06/2013
04/05/2013 | 31/05/2013 4.621855| Julio de 2013 | 188952 | 16/10/2013
01/06/2013 | 30/06/2013 4.432.857| Agosto de 2013

Fuente: Carpeta del proyecto {elaboracion praopia)
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